СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

ПЕТРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ
 От 23.01.2020г  № 309
с. Петровка

О внесении изменений в решение Совета

 народных депутатов Петровского сельского 

поселения  павловского муниципального района 

Воронежской  области  № 149 от 25.09.2012 

«Об утверждении Программы комплексного  

развития систем коммунальной  инфраструктуры  
Петровского сельского поселения Павловского
муниципального  района Воронежской области
на 2011 - 2030 годы»

В соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом  Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области, Совет народных депутатов  Петровского сельского поселения 
                                                                Р Е Ш И Л:

    
1. Внести изменения в решение Совета  народных депутатов Петровского сельского  поселения  Павловского муниципального района  Воронежской  области  № 149 от 25.09.2012  «Об утверждении Программы комплексного   развития систем коммунальной  инфраструктуры   Петровского сельского поселения Павловского

муниципального  района Воронежской области на 2011 - 2030 годы» , согласно приложению.

2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с Порядком обнародования муниципальных правовых актов Петровского сельского поселения.

3. Контроль исполнения настоящего решения оставляю за собой.
Глава Петровского сельского поселения

Павловского муниципального района                                       В.А.Реутский
Приложение  к 
                                                                                    решению Совета народных депутатов 
                                                                                      Петровского сельского поселения                                                                                                                                                                                           
                                                                                            Павловского муниципального 

                                                                                            района Воронежской области

                                                                                            от   23.01.2020 г.  № 309
ПРОГРАММА
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ПЕТРОВСКОГО сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на 2011 - 2030 годы

[image: image1]
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	НАИМЕНОВАНИЕ

ПРОГРАММЫ
	Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области  на 2011-2030 г.

	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

ПРОГРАММЫ
	- Повышение эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области; 

- управление процессом доступности и повышение  качества жилищно-коммунальных услуг, оказываемых  населению;

- управление процессом уровня платежей населения за жилищно-коммунальные услуги при росте тарифов на услуги ЖКХ в соответствии с федеральным законом «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса»;

- организация максимально достоверного учета потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов;

 - организация информационной открытости реализации программы;

- обеспечение условий для создания ТСЖ.

	СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММЫ
	Период реализации программы 

- I этап  2011-2014 год
- II этап 2015-2030 год

	ИСПОЛНИТЕЛИ 

ПРОГРАММЫ

 
	 Администрация Петровского сельского поселения

	ОБЪЕМ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

 
	Потребность в финансовых ресурсах – 12 млн. рублей (прогноз), 

из них: 0 млн. рублей - средства федерального бюджета(прогноз);  10,7 млн. рублей - средства  областного бюджета (прогноз), 

1,20 млн. рублей - средства  местного бюджета (прогноз); 0,1 млн. рублей - внебюджетные средства (прогноз) 

Объем финансирования указанных мероприятий за счет средств муниципального бюджета может ежегодно уточняться в соответствии с решением Совета депутатов Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на соответствующий финансовый год.

	ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	- Реализация Программы позволит достичь:

-улучшения  качества коммунального обслуживания потребителей:

-ликвидации  критического  уровня  износа основных средств,  к концу 2030 года будет решена проблема замены и модернизации сетей водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения,  электроснабжения

	СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ
	Контроль за исполнением Программы 

осуществляет Администрация Петровского сельского поселения,
Совета депутатов Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области


I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области  на 2011-2030 г." (далее - Программа) разработана в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Федерального закона от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", Генеральный план Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской  области  части развития инженерной инфраструктуры на период до 2030 г., утвержденный решение Совета депутатов Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области от 22 декабря 2010г   № 063.
                                                                     2. Введение

       2.1. Краткая характеристика сельского поселения    
Территория  Петровского сельского поселения   входит в состав территории Павловского  муниципального района Воронежской области

Территория  Петровское сельское поселение включает в себя пять населенных пункта: с. Петровка, с. Михайловка, посёлок Белая Деревня, посёлок Копанки, посёлок Рассвет .Населения на начало 2011 года составляет 2510  чел. 

                                                                           Село Петровка
Село Петровка  является административным центром Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской  области. 

Село Петровка расположено в центральной части сельского поселения на левом берегу рек Осередь и Данило. Главный въезд в село со стороны районного центра - города Павловска -осуществляется с южной стороны по автодороге Павловск-Бутурлиновка. В центре села Петровка ответвляется дорога через реку Осередь в село Михайловку.

Транспортная инфраструктура на территории поселения в развита . 

Планировочная структура села обусловлена природными условиями и представлена улицами  различной конфигурации, подчиннеными рельефу местности. Улицы, в основном, с двухсторонней застройкой.

                                                             Село Михайловка 
Село Михайловка расположено на пойменной террасе правого берега реки Осередь. Главный въезд в село осуществляется с юго-восточной стороны по дамбе, проходящей по пойме реки Осередь от села Петровка.
Климат
Климат на территории Петровского сельского поселения  умеренно-континентальный  с жарким и сухим  летом  и умеренно  холодной зимой  с устойчивым снежным покровом  и хорошо  выраженными  переходными  сезонами.

Среднегодовая температура воздуха составляет +6,7°С. Средние из абсолютных максимальных температур составляют +36°С, средние из абсолютных минимальных температур составляют -30°С. Первые морозы наблюдаются в первых числах октября. Продолжительность безморозного периода от 227 до 233 дней.
Годовая сумма осадков на территории составляет от 450 до 550 мм. Образование устойчивогоснежного покрова происходит в середине декабря, а разрушение — в конце марта. Толщина снежного покрова от 15 до 20 см. Число дней со снежным покровом — 105.

Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период.
В течение года преобладают средние скорости ветра (3,8 м/сек.).
3. Строительство и реконструкция объектов капитального строительства на территории  Петровского сельского поселения

3.1. Перспектива развития территорий Петровского сельского поселения

Перспектива развития  территорий  Петровского сельского поселения

рассматривается до 2030 г.

Документом территориального планирования муниципального образования является генеральный план Петровского сельского поселения, который, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, комплексно решает задачи обеспечения устойчивого развития сельского поселения, развития его инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, интересов Российской Федерации, Павловского района и муниципального образования.

По Генеральному плану Петровского сельского поселения и Программы комплексного социально-экономического развития сельского поселения предлагается развитие всего сельского поселения в целом. 

3.1.1. Мероприятия по модернизации и развитию инженерной инфраструктуры сельского поселения

Теплоснабжение

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации

	1
	Строительство котельной ДК в с. Михайловка
	Первая очередь 

	2
	Строительство котельных для отопления и горячего водоснабжения психоневрологического диспансера и МТС в с.Петровка.
	Первая очередь




	3
	Реконструкция и переоборудование изношенных котельных и тепловых сетей социально значимых объектов.
	Первая очередь




	4
	Внедрение приборов и средств учёта и контроля расхода тепловой энергии и топлива
	Расчетный срок


3.1.2. Мероприятия по обеспечению территории сельского поселения объектами транспортной инфраструктуры

	№ п/п
	Наименование мероприятия Сроки реализации
	Сроки реализации

	1
	Строительство автомобильных дорог с асфальтовым покрытием в границах населенных пунктов сельского поселения, общей протяженностью 10,4 км.
	Первая очередь

	2
	Реконструкция асфальтобетонного покрытия улиц населенных пунктов сельского поселения, общей протяженностью 5,4 км.
	Первая очередь

	3
	Ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия улиц

населенных пунктов сельского поселения, общей

протяженностью 6,8 км.
	Первая очередь

	4
	Строительство остановочного павильона в селе Петровка 
	Первая очередь

	5
	Устройство парковок и автостоянок в общественных зонах населенных пунктов сельского поселения.


	Первая очередь


3.1.3. Мероприятия по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора,

организации мест захоронения

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации

	1
	Разработка схемы планово-регулярной системы сбора и

транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения.
	Первая очередь

	2
	Устройство площадок для сбора бытовых отходов и мусора.
	Первая очередь

	3
	Выбор мест для строительства скотомогильников.


	


В полномочия органов местного самоуправления сельского поселения в первую очередь входят вопросы организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, организация освещения улиц населенных пунктов.

                                    Энергоснабжение и энергосбережение

Электроснабжение Петровского сельского поселения осуществляется открытым акционерным обществом обществом «Воронежская энергосбытовая компания». На территории Петровского сельского поселения обслуживание сетей осуществляет Калачеевское отделение ОАО «Воронежская энергосбытовая компания».

 Обслуживающими организациями  постоянно ведется контроль за эксплуатацией электрических сетей, ведутся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных сетей и электрического оборудования. На территории поселения ведутся работы по оснащению потребителей приборами учета электрической энергии. 

Планируется произвести установку по всем селам  поселения узлов учета потребления  электроэнергии и щитов цепи управления, приобретение светильников  уличного освещения, это проектная документация и строительство на сумму около 500000 руб. за счет средств местного бюджета в 2013 - 2030 годы. В настоящее время, в целях экономии энергопотребления, перед администрацией поселения стоит задача по замене дуговых, ртутных ламп на светодиодные источники света. В данный момент в поселении функционирует 42 светодиодные лампы уличного освещения. 
Газоснабжение
      В 2009 году газификация  в Петровском поселении завершена.

Протяженность сетей  низкого давления  Петровского сельского поселения -24,3км. 
 Не газифицированными  остались  2 улицы: Чапаева и Луговая, не достроены участки газопровода по ул. Пролетарской, Дзержинского, Ленина, Давиденко, Л. Чайкиной. По состоянию на 1.01.2020 года в поселении газифицировано 486 домов.
    Процент газификации домовладений составил на начало года  56,5%.

  В поселении газифицированы 5 учреждений социальной сферы: школа, детский сад, дом культуры,  Петровская амбулатория  и Михайловский ФАП.  Построены и уже работают 3 модульных котельных.
   Изготовлена проектно-сметная документация на строительство котельной с переводом на газ для Михайловского Дома культуры. В стадии изготовления документация на котельную для Петровского психоневрологического интерната

Водоснабжение
Источником водоснабжения населенных пунктов Петровского сельского поселения являются подземные воды.

Служба водопроводного хозяйства включает в себя эксплуатацию и обслуживание водоразборных колонок — 30 штук, артезианских скважин (3 штуки, средняя глубина скважин 20 м.), 4-х резервуаров, сетей и водоводов (протяженностью 18 км). Износ сетей водоснабжения составляет – 100%.

На территории поселения установлены три  станции  управления насосом  ШУН 110-025  ЗАО НПО « Модуль» и  три пожарных  гидранта:  

две насосные станции и два  пожарных  гидранта установлены  в с.Петровка  

( центр с.Петровка и по ул.Кирова ( школа)). Вода  от скважины по ул. Кирова подаётся  в  здание Петровской школы  и  на улицу  Комарова. 

 От скважины , расположенной   в  центре с. Петровка , -  подаётся  в  здание Детского сада , больницу, проспект Революции, ул.Давиденко.

  В с. Михайловка  скважина работает  в  режиме  подачи  воды  к пожарному гидранту.  Населению вода  не подается из-за износа водопроводных   сетей.  

Водоотведение
        В Петровском сельском поселении централизованная система канализации отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа.
Теплоснабжение.

В Петровском сельском поселении Павловского муниципального района теплоснабжение социально-значимых объектов осуществляется в основном от отдельно стоящих и встроено-пристроенных котельных. Часть общественных зданий имеет печное отопление. В качестве топлива в основном используется газ и уголь.

Обеспечение теплом жилой застройки осуществляется в зависимости от степени газификации населенных пунктов. Часть жилой застройки отапливается от индивидуальных автономных отопительных и водонагревательных систем (работающих на природном газе), часть имеет печное отопление.

Для более эффективного использования тепловой энергии и энергосбережения планируется строительство вместо существующей котельной, работающей на твердом топливе, модульной газовой котельной для отопления здания Михайловского Дома культуры. 

.   
Утилизация твердых бытовых отходов
       С 1 января 2019г  осуществляется переход на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО).
          В Воронежской области утверждена комплексная схема обращения с отходами. В соответствии со схемой, создано восемь межмуниципальных отходоперерабатывающих кластеров – Воронежский, Борисоглебский, Богучарский, Бутурлиновский, Калачеевский, Лискинский, Панинский, Россошанский. Павловский муниципальный район входит в состав Бутурлиновского кластера. 

По результатам открытого конкурсного отбора, выбран региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Бутурлиновского кластера – ООО «Вега».                                                                 

Данная организация будет координировать весь цикл движения ТКО - от контейнерной площадки до конечного объекта переработки или захоронения.

Улично-дорожная сеть и транспорт
       Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения  на территории поселения  составляет 47,732 км, из них  с твердым покрытием 18, 107 км.
    Доля протяженности  автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием  в общей  протяженности  автомобильных  дорог  общего пользования  местного значения 38%.  

    Необходимо   провести  мероприятия по обеспечению территории сельского поселения объектами транспортной инфраструктуры   :      
11) Строительство автомобильных дорог с асфальтовым покрытием в границах населенных пунктов сельского поселения, общей  протяженностью 10,4 км;

2) Реконструкция асфальтобетонного покрытия улиц населенных

пунктов сельского поселения, общей протяженностью 5,4 км;

3) Ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия улиц населенных пунктов сельского поселения, общей  протяженностью 6,8 км;

4) Строительство остановочного павильона в селе Петровка;

5) Строительство  подъездных  дорог к площадкам  по сбору ТБО и проектируемым скотомогильникам.
II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

  

Дотационность  местного бюджета вынуждает руководство сельского поселения бюджет поселения считать как основной, а часто и единственный финансовый источник восстановления или реконструкции муниципального коммунального имущества.

Коммунальный комплекс ежегодно требует увеличения  денежных средств для своего функционирования. Параллельно с этим обостряются негативные тенденции - рост степени износа основных фондов, числа аварийных ситуаций и инцидентов, платежей потребителей за коммунальные услуги. Стало очевидным, что нормализация ситуации невозможна без изменения традиционных подходов, сложившихся в коммунальном комплексе поселения и опирающихся на бюджетное финансирование.

Качественные изменения названных тенденций могут быть достигнуты комплексом мероприятий, направленных на устойчивое развитие отрасли на основе коммерческих инвестиций. Такие масштабные изменения принципов развития отрасли целесообразно реализовать в рамках областных целевых программ.

 

III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

 

Основной целью программы является модернизация коммунальной инфраструктуры поселения для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными ресурсами нормативного качества, стабилизации стоимости ресурсов для потребителей и консолидированного бюджета сельского поселения.

Предоставление коммунальных ресурсов непосредственно влияет на здоровье и комфортность проживания населения. Следовательно, главным требованием для объектов коммунальной инфраструктуры является их устойчивая и надежная работа. С другой стороны, затратность отрасли актуализирует проблему повышения эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса.  

Для нормализации ситуации должно быть ликвидировано главное противоречие отрасли - коммерческая, инвестиционно - привлекательная по своей сути отрасль не должна зависеть от политической ситуации и величины бюджетных вливаний. Устойчивость функционирования коммунального комплекса должны обеспечивать прежде всего частные инвестиции.

Задача обеспечения инвестиционной привлекательности коммунального комплекса сельского поселения в рамках настоящей Программы решается определением оптимального варианта коммунальной инфраструктуры, разработкой проектов модернизации, реконструкции и строительства коммунальных объектов, подготовкой документов по обоснованию инвестиций.

Кроме предложения коммерчески привлекательного проекта для потенциального инвестора должны быть решены проблемы гарантий возврата и прибыльности вложенных средств. Эта задача решается организационными мероприятиями, включающими в себя долгосрочный договор аренды или доверительного управления коммунальным имуществом, программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, утвержденную его представительным органом.

Таким образом, основными задачами настоящей  Программы являются:

1. Разработка проектов оптимизации коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

2. Модернизация технической инфраструктуры коммунального комплекса сельского поселения на основе привлечения коммерческих инвестиций.

 

IV. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Выполнение поставленных задач в соответствии с основными принципами их решения осуществляется поэтапно и основывается на реализации комплексов первоочередных и долгосрочных мероприятий.

На первом этапе (2011-2015 гг.):изготовление проектно-сметной документации на реконструкцию, строительство и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры за счет средств местного бюджета и внебюджетных средств .
На втором этапе (2015 – 2030 годы) планируется:

-Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры за счет средств, местного бюджетов и внебюджетных средств.
  Данной Программой  определены оптимальные варианты модернизации коммунальной инфраструктуры Петровского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области, направленные на достижение финансово-сбалансированного состояния, при котором поселение содержит и развивает инфраструктуру за счет собственных средств, не используя (или минимизируя) помощь вышестоящих бюджетов. Таким образом, приводятся в соответствие уровень технического благоустройства поселений и уровень их социально-экономического развития.  На основании программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в течение 2011 -2030 гг. в Петровском сельском поселении будет  разработана документация по обоснованию инвестиций на каждый объект коммунальной инфраструктуры, подлежащий модернизации, реконструкции или новому строительству.

Перечисленные работы в полном объеме финансируются из средств  областного, местного бюджетов и внебюджетных источников. Соответствующие затраты запланированы в размере  12,0 млн. рублей.   

 
V. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И ТРЕБОВАНИЯ

К РЕШЕНИЮ ЗАДАЧ ПРОГРАММЫ
 

При разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Петровского сельского поселения    учтены следующие принципы:

1. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Петровского сельского поселения:

направлена на обеспечение соответствия уровня технического благоустройства поселений и уровня его социально-экономического развития;

целесообразна с точки зрения поселений в целом, а не с точки зрения интересов организации, которая в данный момент эксплуатирует объекты коммунальной инфраструктуры населенного пункта (например, децентрализация системы отопления далеко не всегда совпадает с интересами организации жилищно-коммунального комплекса, у которой уменьшаются объемы реализации продукции);

 2. Критерии для выбора технических решений и очередности реализации мероприятий программы устанавливаются на основе анализа следующих показателей:

степень амортизации (первоочередной модернизации подлежат сети и отдельные элементы коммунального оборудования, срок эксплуатации которых превысил нормативный, а также теплоэнергетическое оборудование, имеющее коэффициент полезного действия менее 80%);

объем снижения затрат при эксплуатации объекта инфраструктуры;

количество потребителей - получателей жилищно-коммунальных услуг от модернизируемого объекта;

экологический эффект от мероприятия.

 3. Дополнительные технические требования к мероприятиям программы.

Принимая во внимание наибольший удельный вес платежей за тепловую энергию в общей структуре платежей населения за жилищно-коммунальные услуги, основное внимание  уделяется модернизации систем теплоснабжения поселений с определением оптимального использования схемы централизованного теплоснабжения или применение автономных и индивидуальных источников теплоснабжения жилых домов (квартир) и объектов соцкультбыта. Кроме того,  предусмотрены мероприятия по повышению эффективности источников теплоснабжения, энергосбережению, уменьшению потерь при транспортировке тепла.

Согласно Федеральному закону РФ от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  программой устанавливается необходимость проведения мероприятий по энергосбережению при производстве, транспортировке и потреблении энергоресурсов стимулирование установки приборов учета воды, прежде всего индивидуального (поквартирного) пользования.

                                 

VI. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ
 Ответственным за реализацию программы является  глава сельского поселения.
VII. ОЖИДАЕМЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ

(ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ) РЕЗУЛЬТАТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 

В результате выполнения программы:

1. Повысятся надежность и устойчивость обеспечения потребителей  сельского поселения  коммунальными ресурсами, при этом:

а) уменьшится число аварийных ситуаций ;
б) уменьшатся затраты на ликвидацию последствий аварий в 2 раза.

                                VIII. ИСПОЛНИТЕЛИ ПРОГРАММЫ
Администрация Петровского сельского поселения Павловского муниципального района, предприятия и организации коммунального комплекса всех форм собственности, действующие на территории поселения и оказывающие коммунальные услуги населению и организациям поселения являются исполнителями программы.

IX. КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Контроль за реализацией программы осуществляется администрацией поселения  и Советом народных депутатов Петровского сельского поселения Павловского муниципального района, в соответствии с их полномочиями, установленными законодательством.
Глава  Петровского сельского поселения

Павловского муниципального  района

Воронежской области                                                                 В.А.Реутский
